Лекция 4
Тема: Государственное регулирование инновационных процессов. Новые подходы к организации педагогического процесса в вузе и школе.
Задания перед лекцией:

- Проведите блиц-опрос: 1) что не нравится преподавателям и учителям в сегодняшней образовательной политике? 2) в управлении образовательным учреждением? 3) что позитивное произошло в образовательных учреждениях за последние 2 – 3 года?
Обсудите полученные ответы на практическом занятии.

- Почему необходима реформа в образовании России? Что сделано в образовательном учреждении, где вы проходите практику, в соответствии с реформой?

- Прочтите предвыборные статьи президента Путина В.В. (2012 год). Выберите текст, где сказано о значении образования для развития инноваций в России.
План лекции:

1. Механизм формирования государственной инновационной образовательной политики (ГИОП).

2. Создание и содержание инновационно-образовательной системы вуза.

3. Преодоление сопротивления инновациям в вузе.
I. Механизм формирования государственной инновационной образовательной политики (ГИОП)
ГИОП – это система органов, ресурсов и процедур разработки, обсуждения, экспертизы, согласования и упреждения основополагающих документов, выработанных органами государства по инновационному развитию образования
.
Из опроса вы увидели, что государственная политика в области отечественного образования и разработки его инновационного содержания требует совершенствования.
Это вызвано следующими противоречиями:

- неопределенностью источников инновационных инициатив в политике, неизвестность разработчиков и стремление педагогической общественности к участию в выработке документов;
- острые противоречия и отсутствие консенсуса между органами управления и научно-педагогическим сообществом в ходе реформаторских преобразований («Реформа против образования» (по материалам СМИ). Составители Э.Д. Днепров, А.Г. Аркадьев. – М., 2005);

- необходимость единой инновационной политики государства в области образования и отсутствие единства в принятых за последние годы документах, положениях, концепциях, доктринах;
- очевидной необходимостью реформирования и неисполнением принимаемых решений в сроки, а затем спешка и зачастую неверное практическое исполнение документов;

- между заявленными государством в программе «социально-экономического развития России до 2020 г.» соответствия системы образования потребностям инновационной экономики и отсутствием фондов для стимулирования инновационной образовательной деятельности.

В связи с этими противоречиями возникает необходимость создания многоуровневой системы политико-управленческого обеспечения инновационной образовательной деятельности.

С учетом необходимых изменений механизм органов власти может быть следующим:

Федеральный уровень

	


Сфера региональной инновационной образовательной политики
	


Вероятно, есть необходимость в создании рамочной структуры государственной инновационной образовательной политики, которая обеспечит единство по вертикали, горизонтали, во времени.
II. Создание и содержание инновационно-образовательной системы вуза
Современное состояние инновационно-образовательной деятельности в образовании отличается рядом противоречий:
с одной стороны – накапливается опыт использования новых структур и форм организации инновационно образовательной деятельности; перестраивается подготовка кадров под требования работодателей; меняется учебно-методическое руководство с переходом на инновационный тип;

с другой – пока нет должных стимулов к инновационной деятельности;

- отсутствует система обеспечения инноваций (доминируют массовость и доступность);

- инновационные процессы плохо планируются и управляются, нередко замыкаются на мнении руководящих субъектов;

- новейшая информация и передовой опыт пока не вписаны в учебный процесс.

Особо стоит рассмотреть вопрос образовательного рынка, внутреннего и внешнего. Еще в 2006 году, будучи в США, я знакомилась с работой нескольких университетов в Нью-Йорке и Вашингтоне. Все они имели цели завоевания Российского рынка образовательных услуг. Уже в 2010 году на внутреннем рынке действовало более 5 тысяч иностранных образовательных учреждений, а с вступлением в ВТО конкуренция значительно возрастает. Поэтому нам необходимо интенсифицировать образовательные инновации и обеспечить их высокую эффективность.
В системе вузовского образования определены национальные, инновационные университеты, где наряду с научной и учебной инновационно-образовательная деятельность стала основной.

Образовательные инновации в вузе – конечный, в том числе коммерческий результат инновационно-образовательной деятельности, в том числе и выпускаемые конкурентноспособные специалисты.

Основные направления инновационно-образовательной деятельности:

- разработка и внедрение новых специальностей, специализаций подготовки кадров на основе мониторинга требований рынка и работодателей;
- внедрение нового содержания обучения;

- разработка и внедрение новых материально-технических и интеллектуальных средств обучения;

- разработка и внедрение новых форм и методов организации учебного процесса.

Конечно, внедрение этих направлений требует изменений в управлении научной и методической работой.

Инновационно-методическая система вуза может включать:

	


Инновационная деятельность охватывает не только специальные подразделения, но и всех специалистов.
В числе признаков инновационного вуза можно определить:

- все субъекты вуза всецело заняты изысканием, созданием и распространением знаний и участвуют в разработке нововведений;

- выпускники осознают свою приверженность к развитию знаний (а не воспроизведению);

- это вуз, где знания обновляются, совершенствуются квалификации;

- приоритет инновационно-образовательной деятельности и наличие инновационного климата;

- наличие полного инновационного цикла от проектирования до внедрения;

- высокая интеграция;

- высокая (не менее 40 – 50%) доля подготовки специалистов для инновационной деятельности;

- высокий (не менее 8 – 10%) удельный вес обновления учебных дисциплин и учебно-методических материалов;

- постоянное включение в экспериментальные площадки (федеральные, региональные).

(Далее необходимо вспомнить практическое занятие по планированию, организации и финансированию НИР, механизм комплексного рейтинга преподавателей, действующий в СГПИ).
III. Преодоление сопротивления инновациям в вузе
Как правило, в вузе не выявляются механизмы сопротивления. При отсутствии продвижения принимаются меры регулирования, организации, которые без знания источников не дают должного результата. Многочисленные совещания, указания, приказы, разработка инструктивных бумаг, наказания и даже угрозы могут дать некоторый эффект в инновационной деятельности, если преобразователи имеют сильных сторонников и серьезную власть в вузе. Если этого нет, то такие меры приведут только к тупиковой ситуации.
Как этого избежать?

Прежде всего надо подготовить условия:

1-й этап.

- определить характер изменений и сроки;

- изучить возможности инновационного потенциала, необходимость и возможность его изменения за счет заметы, обучения и т.д.;
- составить список сотрудников, которых затронут изменения;
- изменить структуру управления, сделать достаточной для инноваций;

- выбрать методы (принудительный, адаптивный, кризисный);
- разработать план нововведений (ресурсы, ответственные, схемы, сроки, этапы, ожидаемые результаты).

2-й этап.

- выявить работников, которые поддержат изменения, займут нейтральную позицию, окажут сопротивление, выявить причины;
- провести информационную, тренинговую работу, оказать консультативную помощь;

- меры нейтрализации противников после этой работы (структурные изменения, перемещения, уступки, компенсации, материальные стимулы, вплоть до увольнения наиболее ригидных);

- создание опорных групп поддержки инноваций, которые получат выгоду от перемен;

- стартовые вознаграждения.

3-й этап.

- мониторинг по минимизации остаточного сопротивления;
- продолжение обучения, консультирования, тренингов и т.д.;

- мониторинг участия всех в преобразованиях;

- изменение культуры управления;

- контроль и регулирование (ускорение или замедление);

- организация «хитрого хода», т.е. преобразование групп, поощрение, публичное чествование;

- углубленное сотрудничество руководства с группами (участие в рассмотрении итогов, публичные слушания, участие в обсуждении беседы и т.д.;

- анализ и учет опыта преобразований по завершению новации, проведение необходимых корректив в коллективе, по необходимости смена руководителей, закрепление в нормативных актах.

Если сопротивление приобретает системный характер, то скорее всего причина в соперничестве двух видов деятельности: текущей и инновационной.

Причины сопротивления субъективные: неумение рационально сочетать эти деятельности, вовремя увидеть инновационный потенциал, перегрузка стратегическими задачами, слабая компетентность в вопросах организации.

Поэтому для преодоления сопротивления нужны действия: новое поведение(система(стратегия, а не наоборот. Необходимо изменить поведение управленческого потенциала:
- укрепить дополнительными силами и средствами;

- освободиться от руководителей, которые лично ни во что не вникают и не контролируют процесс, не участвуют в разработке;

- увеличить инновационный цикл;

- привлечь сотрудников со стороны.

Для снижения сопротивления можно использовать 4 метода проведения инновации.

1. Принудительный (приказ, санкции, понижение в должности, давление, угрозы). В этом случае можно усилить инновационный процесс за счет консультантов.

2. Постепенных новаций (адаптивный).

3. Управление новациями в период кризиса (меры по предупреждению паники, быстрые новации в ответ на угрозы кризиса. В этих условиях сопротивление минимальное.

4. Метод «аккордеона». Гибкий промежуточный метод между принудительным и адаптивным.

Вопросы и задания для самостоятельной работы:

1. Какие противоречия создают проблему инноваций в образовании?
2. Почему необходимо интенсифицировать образовательные инновации?

3. Можно ли считать наш вуз инновационным?

4. Какова структура и основное содержание инновационно-образовательной системы вуза?
5. Назовите механизм преодоления сопротивления инновациям в образовании.

6. Перечислите оценочные параметры и показатели рейтинговой системы преподавателей вуза.
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